SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 —1870”"

Coordinacidn G  de Dicitalizacidn Leaistati
Dineccidn de Proyectos en Estudio.

EXP No. D-2591318

PROYECTO DE LEY: QUE CREA EL FUERO AGRARIO Y AMBIENTAL
PRESENTADO POR: VARIOS DIPUTADOS NACIONALES
FECHA DE RECEPCION: 16/DICIEMBRE/2025.- FECHA DE ENTRADA: ....../..

Sovssnevenr ! 2026

GIRADO A LA COMISION ASESORA D]é\

1.  DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES
2. DE LEGISLACION Y CODIFICACION
3.  DE JUSTICIA, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
4.  DEPRESUPUESTO
5.  DE CUENTAS Y CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
6. DE AMBIENTE, DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO
7.  DE BIENESTAR RURAL
8.  DE EQUIDAD SOCIAL E IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y LA MUJER
9.  DE PUEBLOS INDIGENAS
10. DE REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DEL ESTADO
OBSERVACIONES
FECHA DE SESION CAMARA RESULTADO

ler. Tramite

2do. Tramite

3er. Tramite

4er. Tramite

SECRETARIO GENERAL




“Sesquicentenarnio de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

. Camara doe Dpustados

Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncidn, 4 de noviembre 2025

Ref.: Remisién de Proyecto de Ley..
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DN Rauil Luis Latorre Martinez, Presidente

Honorable Cdmara de Diputados H. CAMARA DE DIPUTADOS

Presente SECRETARIA GENERAL

Lresenie DIRECCION 2E PROYECTOS EN ESTUDIO
Fecha de Entrada Asurcin:

De nuestra mayor consideracion: Seqin Acta )P Sesion

Tenemos el honor de remitir a vuestra consideracion el Proyecto de Ley “Que Crea el Fuero
Agrario y Ambiental”, resultado de un proceso técnico-juridico sostenido, iniciado formalmente el 4
de septiembre de 2024, en articulacion interinstitucional con:

o El Despacho del Ministro de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Victor Rios Ojeda

o La Direccion Ambiental de la CSJ, liderada por el Abg. Gerardo Morales y su equipo
técnico

o El Despacho del Diputado Pastor Vera Bejarano, junto con sus asesores legislativos

Este proyecto no es nuevo. Su origen se remonta al afio 2016, cuando presente una primera propuesta

legislativa orientada a la creacion de una jurisdiccion especializada en materia agraria y ambiental.

Aquella iniciativa, pionera en su enfoque, sent6 las bases conceptuales para lo que hoy se presenta

como una version actualizada, mejorada y técpicamente fortalecida}\en respuiesta a los desafios
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Diputado Nacional
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Diputado Nacional
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Honorable Cémara do Diputados

1 Presentacion del proyecto de Ley que
crea el Fuero Agrario y Ambiental. Estuvo

Presente
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I. Espiritu de la propuesta

La Republica del Paraguay enfrenta una crisis estructural en el ambito rural. Miles de famili
campesinas e indigenas viven en condiciones de inseguridad juridica, expuestas a: —_—

Invasiones de tierras
Superposiciones registrales

Despojos sin respaldo legal
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o Procesos judiciales que desconocen la realidad agraria y ambiental del pais

Esta situacion genera conflictos sociales, vulnera derechos fundamentales y perpetiia la exclusion de
sectores histéricamente marginados. La justicia ordinaria, sin especializacién ni enfoque territorial, ha
demostrado ser insuficiente para atender la complejidad de estos casos.

La creacion del Fuero Agrario y Ambiental representa un acto de reparacion institucional. Es el
reconocimiento de que el acceso a la tierra y la proteccién del ambiente no pueden seguir siendo
tratados como asuntos secundarios o dispersos entre jurisdicciones no especializadas. Se requiere una
instancia judicial con formacién técnica, sensibilidad territorial y capacidad de respuesta.

II. Fundamento juridico, técnico y académico

La propuesta se sustenta en principios constitucionales, tratados internacionales y en la doctrina
juridica contemporanea. El articulo 8 de la Constitucion Nacional reconoce el derecho a un ambiente
saludable, y el articulo 109 establece la funcién social de la propiedad. Estos principios exigen una
jurisdiccién capaz de garantizar su cumplimiento.

El libro Derecho Agrario: Nuevas Dimensiones de Joan P. Montiel afirma que:

“La justicia agraria marca otra dimension del Derecho Agrario moderno, orientada a la proteccion
de derechos especificos, democratizacion del acceso a la justicia y preservacidn de la humanidad en
un planeta capaz de sostener la vida sin ser degradado.”

Este enfoque coincide con el nuevo constitucionalismo latinoamericano, que reconoce la necesidad de =
jurisdicciones especializadas para garantizar derechos colectivos, territoriales y ambientales. [

I1L. Alcance institucional del fuero
El Fuero Agrario y Ambiental permitira:

e Resolver conflictos de tierras con criterios técnie

Sancionar hechos punibles ecoldgicos con enfoque restaurativo

ntegrar procesos constitucionales, penales y administrativos en una jurisdiccién coherente
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e Aplicar medidas cautelares para la proteccion de territorios y ecosistemas vulnerables

e Coordinar con instituciones publicas y organizaciones sociales para fortalecer el acceso a la
justicia

Este fuero serd un instrumento de paz social, desarrollo sostenible y fortalecimiento institucional,
y contribuira a la consolidacién de un Estado de Derecho inclusivo y territorialmente justo.

IV. Proceso técnico y politico

Desde septiembre de 2024, se ha desarrollado un proceso técnico de elaboracion del proyecto, con
participacién activa de magistrados, asesores legislativos, especialistas en derecho agrario y
ambiental, y representantes de organizaciones sociales. Este trabajo ha sido documentado y
respaldado por diversas instancias institucionales.

Acompafian esta nota los siguientes enlaces y registros documentales que evidencian el proceso
técnico, institucional y politico que ha dado forma a esta iniciativa:

e Presentacion oficial del proyecto — PDS Digital

e Recepcién del proyecto por el Ministro Rios — Corte Suprema de Justicia

e Compromiso legislativo con el desarrollo rural — .a Nacion

e Registro grafico del trabajo conjunto — Instagram

e Cob@rtura institucional — Diario Correo Comercial

Diputado Nacional
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iputado Nacional
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V. Solicitud

Solicitamos el tratamiento y aprobacién del presente proyecto, en virtud de su relevancia juridica,
ambiental y social, y como expresién concreta de una justicia que llegue a todos los rincones del
P pais. Este fuero no es solo una estructura judicial: es una herramienta de dignidad, equidad y
¢ desarrollo para quienes historicamente han sido excluidos del acceso pleno a sus derechos.

La aprobacion de esta ley sera un hito institucional que marcara el compromiso del P der Législativo
proteccion ambiental y el fortalecimiento del Estado de Derech
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PROYECTO DE LEY N° ...... “QUE CREA EL FUERO AGRARIO Y AMBIENTAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace décadas, las sociedades han asumido la necesidad de contar con un ambiente
saludable, reconociéndolo como un derecho humano fundamental. Esta conciencia ha impulsado
la exigencia de que los Estados generen herramientas juridicas eficaces para garantizar la
preservacién del medio ambiente y de la naturaleza en general, sancionar a quienes provoquen
dafios ambientales, y establecer la obligacion de recomposicion. La presente iniciativa
legislativa se fundamenta en la necesidad imperiosa de consolidar un marco institucional
especializado que articule de manera orgéanica los derechos agrarios y ambientales, reconociendo
su interdependencia y su centralidad en la construccién de un modelo de desarrollo sostenible,

justo y territorialmente equilibrado.

Es asi que, Paraguay no ha sido ajeno a esta evolucién normativa y axioldgica. En su
Constitucién Nacional, ha consagrado el compromiso de velar por un ambiente saludable y

ec yg'camente equilibrado, como se establece en los articulos 7y 8:

Articulo 7 — Derecho a un ambiente saludable: Toda persona tiene derecho a habitar

¢n in ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos

)
’oritarios de interés social la preservacién, conservacidn, recomposicion 'y

301 amiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral.

o lvArticulo 8 — Proteccion ambiental: Las actividades susceptibles de producir alterdcidi
ambiental seran reguladas por la ley, que podra restringir o prohibir aquellas qurab'e Camara d iputacs
califique como peligrosas. Se prohibe la introduccion de residuos toxicos y el uso de
armas de destruccion masiva. El delito ecologico serd definido y sancionado por la ley.

Todo dafio al ambiente genera la obligacién de recomponer e indemnizar. @
alia

\S
En consonancia con estos principios, Paraguay ha participado activamente en actRIRIDS
internacionales de proteccion ambiental, destacandose la Conferencia de las Naciones, Umc‘it

arlos Arrec,’@@me el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro e 199
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promoviendo un enfoque integrado que articula las dimensiones econdmica, social y ambiental

del desarrollo humano.

Entre los principales instrumentos surgidos de dicha cumbre se encuentran:

La Declaracion de Rio y sus 27 principios universales.

e La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

e El Convenio sobre la Diversidad Biologica.

e La Declaracion sobre los principios de ordenacién y conservacion de los bosques.

e La creacién de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y la promocion de

conferencias tematicas sobre desertificacion, biodiversidad y recursos migratorios. //

Para hacer efectivos estos compromisos internacionales y constitucionales, Paraguay ha

promulgado leyes de proteccion ambiental, entre ellas:

e Ley 294/93: Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Ley 716/96: Sanciona delitos contra el medio ambiente.

Ley 422/73: Ley Forestal.

Ley 515/94: Prohibe la exportacion y trafico de madera.

Oriental.
e Ley 1561/00: Crea el Sistema Nacional del Ambiente.

mk e Ley 3239/07: De los Recursos Hidricos del Paraguay.

vlos Arreched . e
Zyu ta\io Nacione L[S necesario mencionar que, en nuestro pais el derecho agrario ha sido histéricamente abordado

desde una perspectiva patrimonial y registral, mientras que el derecho ambiental ha emelgldo
como respuesta a los desafios ecoldgicos globales y locales. Sin embargo, ambos c\0
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recursos naturales y su funcién social. Esta convergencia exige una mirada integral que supere la
fragmentacion normativa y operativa, y que reconozca al territorio como unidad juridica,

ecoldgica y productiva.

La especializacion agrario-ambiental propuesta no implica una simple acumulacion de
competencias, sino la creacion de una doctrina y praxis juridica que permita abordar de manera
conjunta los conflictos que surgen en zonas rurales, 4reas protegidas, comunidades campesinas e
indigenas, y espacios de transicién urbano-rural. Se trata de garantizar el acceso a la justicia en
contextos donde la tenencia de la tierra, la degradacién ambiental, la seguridad alimentaria y la

resiliencia climatica se entrelazan.

No obstante, la dispersién normativa y la falta de especializacion jurisdiccional han dificultado
la aplicacion eficaz de estas leyes. Por ello, se plantea la imperiosa necesidad de crear un fuero
especializado ambiental y agrario, que reconozca la autonomia, complejidad y relevancia de

estas materias, y que contribuya a:

e Agilizar los procesos judiciales vinculados al ambiente y al territorio rural, creando
unidades jurisdiccionales y administrativas capaces de resolver con celerida

profundidad los conflictos agrario-ambientales.

e  Generar jurisprudencia uniforme y técnicamente fundada.

Promover la formacion de operadores juridicos especializadgs

Fortalecer el control institucional sobre los organismos que

rural.

rural y la necesidad de proteger los bienes comunes.

La propuesta reconoce que el ambiente y lo agrario no son esferas separadas, sino dimensiones

: - lic
interdependientes del territorio. La actividad agricola debe desarrollarse con respeto a@a.
Di

principios de conservacion ambiental, y la justicia agraria debe incorporar mecanismos
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ambiental representa un proceso de evolucion hacia una justicia sostenible, garantice a\las )
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Asimismo, se destaca la necesidad de definir con claridad el concepto de “parcela agraria”, cuya
ambigiiedad ha generado confusion normativa y conflictos interpretativos. La especializacion
permitird una lectura coherente del Derecho Agrario nacional, en armonia con los principios

constitucionales y con la vision moderna del derecho territorial.

Como sostiene el libro Derecho Agrario: Nuevas Dimensiones de Joan P. Montiell sostiene
que “la justicia agraria marca otra dimensién del Derecho Agrario moderno, orientada a la
proteccion de derechos especificos, democratizacién del acceso a la justicia y preservacion de
la humanidad en un planeta capaz de sostener la vida sin ser degradado”. Esta vision coincide
con los principios constitucionales de nuestro pais, que reconocen el derecho a un ambiente

saludable y a la propiedad agraria como pilares del desarrollo sostenible.

La creacion del fuero ambiental y agrario permitira:

Descomprimir los juzgados ordinarios.

Centralizar el tratamiento de causas vinculadas al ambiente y al territorio rural.

Otorgar protagonismo institucional a dos é4reas juridicas que requieren especializacion

técnica y sensibilidad social.
Promover mecanismos de justicia restaurativa y compensatoria frente al dafio ambiental.

Asegurar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado

paraguayo.

En suma, esta propuesta busca dignificar el derecho agrario y ambiental como campos
especializados, no subordinados ni residuales, y dotarlos de herramientas juridicas, técnicas y
b humanas para responder a los desafios del siglo XXI. La conjuncién agrario-ambiental no es una

opcién técnica, sino una exigencia ética y politica para garantizar ¢ esarrollg con justicia y
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PROYECTO DE LEY — CREA EL FUERO AGRARIO Y AMBIENTAL

Por todo lo expuesto, se solicita el acompafiamiento para la aprobacién del Proyecto de Ley
“QUE CREA EL FUERO AMBIENTAL Y AGRARIO”, como expresiéon normativa de una
vision integral del territorio, que reconozca lo agrario y lo ambiental como derechos universales,

especializados y dignos de proteccion jurisdiccional autonoma.

LEY N°..... “QUE CREA EL FUERO AMBIENTAL Y AGRARIO”

Art. 1° Objeto. Crease el Fuero Especializado en materia Ambiental y Agrario, que tendran la
facultad de conocer, decidir y ejecutar lo juzgado, en los procesos que se relacionen con los
derechos ambientales y agrarios. Estard compuesto por Un (1) Juzgado Ambiental y Agrario, y
Un (1) Tribunal Ambiental y Agrario en cada Circunscripcion Judicial.

Art. 2° Los Tribunales Especializados del Fuero Ambiental y Agrario serdn competentes para
entender en los siguientes casos:

De los recursos de apelacion planteados en primera instancia;

De los incidentes que se promuevan durante la sustanciacion de los juicios;
De los recursos por retardo o denegacion de justicia de los Jueces de Primera Instancia;
De las recusaciones e inhibiciones de los mismos Jueces;

De los recursos de reposicion contra las providencias dictadas por el presidente y de
aclaratoria de las sentencias y autos interlocutorios dictados por el Tribunal.

Las cuestiones relacionadas a los conflictos procedentes de propiedades inmobiliarias
rurales de aprovechamiento productivo.

Los hechos punibles atentatorios contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad
de los recursos naturales y la calidad de vida humana. ’ orre
Dipu
le Camara de Diputado

Los hechos punibles contra las bases naturales de la vida humana.

La reparacion del dafio ambiental conforme a los preceptos establecidos
Constitucién Nacional, los Tratados Internacionales suscriptos por la Repiblica del
Paraguay y las leyes nacionales vigentes.

En todos los casos se deberan tener en cuenta los principios de desarrollo sostenible, de los
- derechos humanos y las garantias consagradas en la Constitucion Nacional y las Convenciones

Internacionales. _
@a/a @ 4

Art. 4° Disponer que los Juzgados y Tribunales que tengan a su cargo la tramltacB)Bu@gda Nacidaal
procesos judiciales donde se dirimen cuestiones ambientales y agrarias, deberan comunicar las
etuaciones del expediente judicial desde el inicio de investigacion hasta su conclusmn,,a la ‘.
Unidad de Apoyo Técnico - Juridico de "Asistencia Jurisdiccional, Especializada en/Derech
Ambiental" de la Corte Suprema de Justicia, que contard con auditores y peritos mag:ﬂad ]
quienes participaran en los procesos para elaborar informes técnico — cientificopata confribuiy a
uﬁﬂi&l los hechos investigados. La Corte Suprema de Justicia reglamentaé la i plementacior ‘%Q
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PROYECTO DE LEY — CREA EL FUERO AGRARIO Y AMBIENTAL

Art. 6° Supletoriedad. Las disposiciones que contemplen sanciones privativas de libertad se
regiran por los establecido en el Cédigo Procesal Penal y sus modificaciones.

Art. 7° En cuanto a las formas y plazos de los procedimientos para la indemnizacién por el dafio
ambiental ocasionado deberan regirse por las disposiciones contenidas en el Cédigo Procesal
Civil Paraguayo, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Nacional y
los principios contenidos en las Convenciones Internacionales, que versan sobre la materia.

Art. 8° Pretensiones excluidas. Quedan excluidas de la competencia de los Tribunales
Ambientales y Agrarios las acciones tendientes a la aplicacién o ejecucion de las leyes y de los
contratos laborales, aun cuando se refieran a los beneficios de las leyes agrarias y ambientales.

Art. 9° De la Obligacién de denunciar. Toda persona que tenga conocimiento de una violacién
a los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional, leyes ambientales y
agrarias, deberd comunicarlo a la Policia Nacional o la Municipalidad local de su jurisdiccion,
asi como al Ministerio Publico, a la Defensoria del Pueblo, o ante las autoridades competentes
en materia ambiental, forestal o agraria, respectivamente.

Art. 10° Transitoriedad. Los procesos judiciales que actualmente se encuentren en tramite ante
otras jurisdicciones y correspondan a la competencia de la jurisdiccion ambiental y agraria,
pasardn a esta jurisdiccion desde la estacion o periodo en que se encuentren, con excepcion de
las diligencias que hayan empezado a ejecutarse, las que se regiran por las leyes anteriores.

Art. 11° El presente Codigo entrara a regir a partir de contados desde su promulgacion.

Art 12° Establécese que la conformacion de los Juzgados y Tribunales del Fuero Ambiental y
Agrario, se realizara de acuerdo a la disponibilidad de recursos a ser determinada por la Ley de
Presupuesto General de la Nacion.

Art. 13° Facultese a la Corte Suprema de Justicia, a realizar los ajustes necesarios para la
organizacién y eficiencia de la administracion de justicia en cada Circunscripcion Judicial del
pais.

Art, J4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Visién: “Un poder Legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio de excelencia”



